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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 80/2013

privind taxele judiciare de timbru, excepție ridicată de Gilmar

Belecciu în Dosarul nr. 6.559/118/2014/a1 al Tribunalului

Constanța — Secția contencios administrativ și fiscal. Excepția

de neconstituționalitate formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 921D/2014.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura

de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate. În acest sens, invocă jurisprudența în

materie a Curții Constituționale, concretizată prin Decizia

nr. 533/2014.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea nr. 296 din 24 septembrie 2014,

pronunțată în Dosarul nr. 6.559/118/2014/a1, Tribunalul

Constanța — Secția contencios administrativ și fiscal a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.

Excepția de neconstituționalitate a fost ridicată de Gilmar

Belecciu cu ocazia soluționării unei cereri de reexaminare a

taxei judiciare de timbru, formulată într-o cauză având ca obiect

anularea/suspendarea executării unui act administrativ.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate autorul

acesteia susține că prevederile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 80/2013 contravin dispozițiilor art. 1 alin. (5) și

art. 115 alin. (4) din Constituție, deoarece, așa cum reiese din

preambulul actului normativ criticat, caracterul de urgență este

determinat de oportunitatea, rațiunea și utilitatea reglementării,

fără a se evidenția însă existența unei situații extraordinare a

cărei reglementare nu poate fi amânată, iar elementele cuprinse

în Nota de fundamentare nu sunt de natură să justifice

adoptarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 80/2013. Ca

atare, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2013 nu

îndeplinește exigențele art. 115 alin. (4) din Constituție, fiind

emisă în mod abuziv și discriminatoriu în paguba și împotriva

intereselor justițiabilului.

6. Autorul excepției apreciază că reglementarea legală

criticată aduce atingere și dispozițiilor art. 56 alin. (2) din

Constituție, întrucât, cu toate că „noile taxe instituite prin

ordonanța criticată sunt justificate de o regândire a sistemului

juridic românesc, destinația sumelor provenite din taxele

judiciare de timbru nu este în totalitate către sistemul juridic, un

procent de 30% revenind bugetului de stat”. Ca atare,

„majorarea acestor impuneri motivată doar de necesitățile

sistemului de justiție este aberantă, în condițiile în care se

dorește impunerea unei taxe justițiabilului pentru îndestularea

bugetului de stat”.

7. Cu privire la art. 16 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2013, autorul excepției susține că justițiabilul nu mai poate

beneficia de actul de justiție la care este îndreptățit din cauza

taxelor și impozitelor camuflate în această taxă de timbru, al

cărei cuantum duce la crearea unui serviciu public prohibit

justițiabilului de rând, fiindu-i îngrădit astfel accesul liber la

justiție. În acest sens, arată că, deși, potrivit art. 21 alin. (4) din

Constituție, „Jurisdicțiile speciale administrative sunt facultative
și gratuite”, prin art. 16 din ordonanța de urgență criticată se

impune plata unei taxe de timbru în contestarea unui act

administrativ.

8. În fine, consideră că un justițiabil nu poate fi obligat la plata

unei taxe de timbru atunci când contestă un act emis abuziv de

către o instituție, care este scutită de la plata taxelor de timbru

în temeiul art. 30 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2013, întrucât această măsură contravine principiului

egalității în fața legii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constituție,

obligativitatea plății taxei respective reprezentând o formă de

discriminare în raport cu instituția respectivă, precum și o

îngrădire a accesului liber la justiție, în eventualitatea în care nu

poate plăti o astfel de taxă de timbru.

9. Tribunalul Constanța — Secția contencios

administrativ și fiscal apreciază că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată, sens în care arată că

prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2013 legiuitorul

a reglementat taxa judiciară de timbru aferentă acțiunilor și

cererilor introduse la instanțele judecătorești, precum și cererilor

adresate Ministerului Justiției și Parchetului de pe lângă Înalta

Curte de Casație și Justiție.

10. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului,

precum și Avocatului Poporului, pentru a-și formula punctele de

vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.

11. Avocatul Poporului, exprimându-și punctul de vedere

asupra prevederilor legale criticate din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2013, consideră că nu pot fi reținute criticile
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formulate. Arată, astfel, că prevederile ordonanței de urgență

criticate nu contravin normelor constituționale invocate, în acest

sens fiind și jurisprudența în materie a Curții Constituționale.

12. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au transmis punctele lor de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile de lege criticate, raportate

la prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

13. Curtea a fost legal sesizată și este competentă, potrivit

dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție, precum și ale art. 1

alin. (1) și (2), art. 2, 3, 10 și 29 din Legea nr. 47/1992, să

soluționeze excepția de neconstituționalitate.

14. Obiectul excepției de neconstituționalitate, astfel cum a

fost reținut în dispozitivul încheierii de sesizare, îl constituie

prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 80/2013

privind taxele judiciare de timbru, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificările

și completările ulterioare. Din examinarea notelor scrise depuse

de autorul excepției în motivarea criticii, rezultă că, în realitate,

obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 80/2013

privind taxele judiciare de timbru, în ansamblul său, și, în

special, cele ale art. 16 lit. a) din acest act normativ, prevederi

legale asupra cărora Curtea urmează a se pronunța.

Prevederile art. 16 lit. a) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2013 au următorul conținut: „În materia
contenciosului administrativ, cererile introduse de cei vătămați în
drepturile lor printr-un act administrativ sau prin refuzul
nejustificat al unei autorități administrative de a le rezolva
cererea referitoare la un drept recunoscut de lege se taxează
după cum urmează:

a) cererile pentru anularea actului sau, după caz,
recunoașterea dreptului pretins, precum și pentru eliberarea
unui certificat, a unei adeverințe sau a oricărui altui înscris —
50 lei;”.

15. Autorul excepției de neconstituționalitate consideră că

actul normativ criticat contravine dispozițiilor constituționale ale

art. 1 alin. (5) care statuează că „În România, respectarea
Constituției, a supremației sale și a legilor este obligatorie”,
art. 16 alin. (1) care prevede că „Cetățenii sunt egali în fața legii
și a autorităților publice, fără privilegii și fără discriminări”, art. 21

alin. (2)—(4) care consacră accesul liber la justiție, art. 56

alin. (2) potrivit căruia „Sistemul legal de impuneri trebuie să
asigure așezarea justă a sarcinilor fiscale”, și art. 115 alin. (4)

care prevede că „Guvernul poate adopta ordonanțe de urgență
numai în situații extraordinare a căror reglementare nu poate fi
amânată, având obligația de a motiva urgența în cuprinsul
acestora”.

16. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 80/2013 au mai făcut obiect al controlului de

constituționalitate din perspectiva unor critici similare, în acest

sens fiind, spre exemplu, Decizia nr. 425 din 8 iulie 2014,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 625 din

26 august 2014, Decizia nr. 245 din 29 aprilie 2014, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 400 din 30 mai 2014,

sau Decizia nr. 533 din 9 octombrie 2014, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 837 din 17 noiembrie 2014.

17. În prezenta cauză, Curtea reține că o primă critică de

neconstituționalitate, de natură extrinsecă, constă în aceea că

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2013 a fost adoptată

cu încălcarea dispozițiilor art. 115 alin. (4) din Constituție,

întrucât în preambulul actului normativ criticat caracterul de

urgență este determinat de oportunitatea, rațiunea și utilitatea

reglementării, fără a se evidenția existența unei situații

extraordinare a cărei reglementare nu poate fi amânată.

18. În acest context, prin deciziile amintite, Curtea a reținut

că în nota de fundamentare a Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 80/2013 legiuitorul delegat a subliniat că

modificarea cadrului legal de desfășurare a procesului civil prin

adoptarea Codului de procedură civilă, precum și punerea în

aplicare a noilor instituții adoptate prin Codul civil impuneau

revizuirea urgentă a legislației și în materia taxelor judiciare de

timbru, care trebuie să reflecte noua structură și dinamică a

procesului civil, noile garanții procedurale acordate părților

pentru asigurarea unui proces echitabil, precum și acoperirea

costurilor suplimentare pentru dezvoltarea infrastructurii,

pregătirea personalului din sistemul justiției etc.

19. S-a arătat, totodată, că neadoptarea urgentă a acestui

act normativ ar fi condus la conservarea unui sistem de taxare

neadaptat în raport cu întreaga evoluție în plan legislativ, cu

liniile trasate prin regândirea sistemului juridic românesc odată

cu adoptarea noului Cod civil și a noului Cod de procedură civilă,

în acest sens orice întârziere în asanarea și sistematizarea

legislației în materia taxelor de timbru ar fi condus la menținerea

nepermisă a neconcordanțelor între prevederile legale în

această materie cu prevederile noilor coduri, prin perpetuarea

acelor norme care trebuie expres abrogate, fiind perimate sau

chiar în contradicție cu noul cadru normativ. În aceeași ipoteză,

a neadoptării urgente a actului normativ în discuție, legiuitorul

delegat a susținut că ar fi fost menținute și aspectele care

impietează asupra transparenței aplicării actualelor norme,

printre care lipsa criteriilor statistice pentru o evidență clară

asupra tuturor operațiunilor pe care le implică sistemul de taxare

actual. Totodată, consecințele negative pe planul transparenței

și disciplinei financiare impuse de exercițiul colectării la buget a

sumelor derivând din plata taxelor judiciare de timbru, dar și pe

planul situației justițiabililor și al nevoilor acute ale sistemului, nu

ar fi fost deloc neglijabile.

20. Întrucât aspectele mai sus menționate vizează un interes

public și constituie o situație extraordinară, a cărei reglementare

nu putea fi amânată, Curtea apreciază că s-a impus adoptarea

de măsuri imediate pe calea ordonanței de urgență, cu

respectarea art. 115 alin. (4) din Constituția României, astfel

încât critica de neconstituționalitate extrinsecă este

neîntemeiată.

21. Cu privire la criticile de neconstituționalitate intrinsecă

formulate, prin deciziile mai sus menționate, Curtea a constatat

că prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 80/2013

privind taxele judiciare de timbru și, în special, cele ale art. 16

din acest act normativ sunt constituționale în raport cu criticile

formulate.

22. Astfel, în ceea ce privește scutirea instituțiilor statului de

la plata taxei judiciare de timbru, Curtea a reținut că, așa cum

rezultă din dispozițiile constituționale ale art. 16, cetățenii se

bucură de drepturile prevăzute în Constituție și în legi, fiind egali

în fața acestora și a autorităților publice, în timp ce autoritățile

publice exercită atribuțiile ce le sunt stabilite de lege, potrivit

competenței lor, în realizarea funcțiilor pentru care sunt create.



27. Pentru argumentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Gilmar Belecciu în Dosarul nr. 6.559/118/2014/a1

al Tribunalului Constanța — Secția contencios administrativ și fiscal și constată că prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, în ansamblul său, și, în special, cele ale art. 16 lit. a) din aceeași ordonanță de

urgență sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Constanța — Secția contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 15 ianuarie 2015.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Ingrid Alina Tudora
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Principiul egalității în drepturi prevăzut de Constituție pentru

cetățeni nu poate ca, prin extensie, să primească semnificația

unei egalități între cetățeni și autoritățile publice. Ca atare,

scutirea autorităților publice de la consemnarea vreunei cauțiuni

pentru cererile, acțiunile și orice alte măsuri pe care le

îndeplinesc în vederea realizării creanțelor fiscale are o

justificare obiectivă și rațională, autoritățile respective —

creditori bugetari — fiind finanțate de la bugetul de stat pentru

a putea funcționa, iar taxele respective se fac venit tot la bugetul

de stat, astfel că ar fi absurd ca autoritățile în cauză să fie

obligate (formal) să plătească din buget o taxă care revine

aceluiași buget.

23. Referitor la critica fundamentată pe încălcarea

dispozițiilor art. 21 alin. (2)—(4) din Constituție, Curtea a

constatat că prevederile art. 16 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2013 stabilesc cu privire la cererile introduse

în fața instanței de contencios administrativ și nu dispun cu

privire la jurisdicțiile speciale administrative, care, potrivit

Constituției, sunt facultative și gratuite. Așa fiind, dispozițiile

constituționale ale art. 21 alin. (4) din Constituție nu au legătură

cu prevederile art. 16 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2013. De asemenea, împrejurarea că prin aceste norme

se stabilește cuantumul taxei de timbru nu este de natură a

afecta accesul liber la justiție, deoarece, în jurisprudența sa,

Curtea a stabilit în nenumărate rânduri că prestațiile

judecătorești nu trebuie și nu pot fi în toate cazurile gratuite.

Nicio dispoziție constituțională nu interzice stabilirea taxelor de

timbru în justiție, fiind justificat ca persoanele care se adresează

autorităților judecătorești să contribuie la acoperirea cheltuielilor

prilejuite de realizarea actului de justiție. Regula este cea a

timbrării acțiunilor în justiție, excepțiile fiind posibile numai în

măsura în care sunt stabilite de legiuitor.

24. În ceea ce privește pretinsa încălcare a dispozițiilor

art. 56 din Constituție, referitoare la așezarea justă a sarcinilor

fiscale, Curtea observă că aceasta nu poate fi reținută, întrucât

prevederile legale criticate sunt tocmai o aplicare a celor

statuate prin norma constituțională, iar cheltuielile ocazionate

de realizarea actului de justiție sunt cheltuieli publice, la a căror

acoperire, potrivit art. 56 din Constituție, cetățenii sunt obligați să

contribuie prin impozite și taxe, stabilite în condițiile legii.

25. În ce privește critica privind destinația sumelor provenite

din taxa judiciară de timbru, prin Decizia nr. 118 din 6 martie

2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 351

din 13 mai 2014, Curtea a reținut că, potrivit dispozițiilor

constituționale, este dreptul exclusiv al legiuitorului să

stabilească destinația impozitelor și taxelor, precum și a altor

venituri ale bugetului de stat și ale bugetului asigurărilor sociale

de stat, în condițiile legii. Totodată, prin Decizia nr. 931 din

13 noiembrie 2012, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 20 din 10 ianuarie 2013, Curtea a reținut că, „potrivit

principiului realității bugetare sau neafectării veniturilor bugetare,

veniturile se înscriu în buget pe surse de proveniență, iar

cheltuielile pe acțiuni și obiective concrete, astfel încât veniturile

odată intrate în buget se depersonalizează și servesc la

efectuarea cheltuielilor în ordinea prevăzută în buget. Acest

principiu este determinat de necesitățile practice ale execuției

bugetare, care au demonstrat că o afectare inițială a unui venit

poate conduce fie la imposibilitatea realizării obiectivului finanțat,

fie la cheltuirea întregului venit, deși necesitățile nu o impun.

Calificarea unor surse de venituri ca aparținând bugetului de stat

sau bugetelor locale este o decizie de oportunitate bugetară ce

poate fi cenzurată de Curtea Constituțională numai în situația în

care funcționarea unei puteri a statului este pusă în pericol, ceea

ce, în speță, nu este cazul.” Totodată, Curtea a constatat că

„independența financiară a justiției nu este dată de destinația

taxei judiciare de timbru, ci de existența în sine a unor alocații

bugetare suficiente pentru a se asigura buna funcționare a

instanțelor. Taxele judiciare de timbru constituie o

contraprestație raportat la actul de justiție, însă faptul că ele nu

se fac venit la bugetul afectat sistemului justiției nu înseamnă

automat că o asemenea taxă nu are un scop legitim. Statul

poate să acorde o altă destinație sumelor de bani provenite din

contraprestația efectuată la serviciul public prestat de instanțele

judecătorești, respectiv ca acestea să se facă venit la bugetul

local al unității administrativ-teritoriale în raza căreia debitorul

își are domiciliul sau, după caz, sediul fiscal.”

26. Având în vedere cele mai sus reținute, Curtea constată

că susținerile autorului excepției de neconstituționalitate sunt

neîntemeiate, prevederile legale criticate din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de

timbru fiind conforme cu dispozițiile Legii fundamentale.



Augustin Zegrean — președinte

Valer Dorneanu — judecător

Toni Greblă — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Puskás Valentin Zoltán — judecător

Tudorel Toader — judecător

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Liviu-Daniel Arcer.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, excepție ridicată

de Romică Grusuzache în Dosarul nr. 19.536/233/2011/a1 al

Tribunalului Galați — Secția I civilă. Excepția de

neconstituționalitate formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 922D/2014.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura

de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca inadmisibilă, a excepției de

neconstituționalitate, având în vedere că aceasta este

nemotivată.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea din 23 septembrie 2014, pronunțată în

Dosarul nr. 19.536/233/2011/a1, Tribunalul Galați — Secția I

civilă a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 9 lit. a) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2013 privind

taxele judiciare de timbru. Excepția de neconstituționalitate a

fost ridicată de Romică Grusuzache cu ocazia soluționării unei

cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru, stabilită ca

urmare a cererii de recuzare a unui judecător într-o cauză având

ca obiect „anulare act”.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia invocă aspecte legate de fondul cauzei deduse

judecății, apreciind că, în speță, „există o contradicție în

termeni”. Arată, astfel, că instanța de judecată nu a făcut

aplicarea „prevederilor art. 33 alin. (2) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 80/2013, care impun un termen de timbrare a

cererii de recuzare, de 10 zile de la primirea comunicării

instanței”, așa încât, „cum nu s-a acordat acest termen,

concluzia logică ar fi că se află sub imperiul Legii nr. 146/1997”,

care prevedea taxarea cererilor de recuzare în materie civilă cu

o sumă fixă de 4 lei, și nu cu cea în cuantum de 100 de lei, cât

este prevăzut de art. 9 lit. a) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2013.

6. Tribunalul Galați — Secția I civilă apreciază că excepția

de neconstituționalitate este neîntemeiată. În acest sens, arată

că accesul la justiție nu presupune gratuitatea actului de justiție

și nici, implicit, realizarea unor drepturi pe cale judecătorească

în mod gratuit. În cadrul mecanismului statului, funcția de

restabilire a ordinii de drept, ce se realizează de către autoritatea

judecătorească, este de fapt un serviciu public ale cărui costuri

sunt suportate de la bugetul de stat. În consecință, legiuitorul

este îndreptățit să instituie taxe judiciare de timbru pentru a nu

se afecta bugetul de stat prin costurile procedurii judiciare

deschise de părțile aflate în litigiu. Mai mult, în virtutea

dispozițiilor constituționale ale art. 56 alin. (1), potrivit cărora

„Cetățenii au obligația să contribuie, prin impozite și prin taxe, la
cheltuielile publice”, plata taxelor și a impozitelor reprezintă o

obligație constituțională a cetățenilor. De asemenea, arată că,

pentru acele situații în care partea nu poate face față cheltuielilor

unui proces din cauza mijloacelor materiale, legiuitorul a instituit,

prin art. 42 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2013,

posibilitatea instanței de judecată de a acorda scutiri, eșalonări

sau amânări pentru plata taxelor judiciare de timbru.

7. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului,

precum și Avocatului Poporului, pentru a-și formula punctele de

vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.

8. Avocatul Poporului arată că își menține punctul de

vedere exprimat anterior în cauze similare, în sensul

constituționalității prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 80/2013.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au transmis punctele lor de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile de lege criticate, raportate

la prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

10. Curtea este competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d)

din Constituție, precum și ale art. 1 alin. (1) și (2), art. 2, 3, 10 și

29 din Legea nr. 47/1992, să soluționeze excepția de

neconstituționalitate cu care a fost sesizată.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

prevederile art. 9 lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013,

cu modificările și completările ulterioare, prevederi care au

următorul conținut: „Următoarele cereri formulate în cursul
procesului sau în legătură cu un proces se taxează astfel: [...]

a) cereri de recuzare în materie civilă — pentru fiecare
participant la proces — pentru care se solicită recuzarea — 100 lei;”.

12. Autorul excepției de neconstituționalitate nu arată în mod

expres și nici nu reiese din motivarea excepției de

neconstituționalitate ce dispoziții constituționale ar fi încălcate

prin reglementarea legală criticată.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că în susținerea criticii sale autorul acesteia nu invocă

nicio dispoziție constituțională, sesizarea nerespectând

prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind

organizarea și funcționarea Curții Constituționale, republicată,

care impun cerința motivării sesizărilor, atât prin invocarea
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 8

din 15 ianuarie 2015

referitoare la excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru



H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind modificarea anexei nr. 13 la Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea

inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, ca urmare 

a modificării valorilor de inventar ale unor bunuri

În temeiul prevederilor art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 20 alin. (1) și (2) din Legea nr. 213/1998

privind bunurile proprietate publică, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 2

1

din Ordonanța Guvernului nr. 81/2003

privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobată prin Legea nr. 493/2003, cu

modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă modificarea valorilor de inventar ale

imobilelor aparținând domeniului public al statului și aflate în

administrarea Ministerului Muncii, Familiei, Protecției Sociale și

Persoanelor Vârstnice, potrivit prevederilor din anexa care face

parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 2. — Anexa nr. 13 la Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006

pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul

public al statului, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 1.020 și 1.020 bis din 21 decembrie 2006, cu

modificările și completările ulterioare, se modifică potrivit anexei

la prezenta hotărâre.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

p. Ministrul muncii, familiei, protecției sociale 

și persoanelor vârstnice,

Teodor Codrin Scutaru,

secretar de stat

Ministrul finanțelor publice,

Darius-Bogdan Vâlcov

București, 4 februarie 2015.

Nr. 58.

normelor constituționale pretins încălcate, cât și prin expunerea

argumentelor pe care este întemeiată critica de

neconstituționalitate. În aceste condiții, Curtea nu poate exercita

controlul de constituționalitate, deoarece nu se poate substitui

autorului excepției în ceea ce privește motivarea acesteia,

excepția astfel formulată urmând a fi respinsă ca inadmisibilă.

14. De asemenea, Curtea constată că nemulțumirea

autorului excepției se circumscrie unor aspecte de interpretare

și aplicare a legii de către instanța de judecată la cauza concretă

dedusă judecății, acesta considerând că „există o contradicție

în termeni” în ceea ce privește textele legale incidente în speță.

Or, asemenea aspecte nu intră în atribuțiile instanței de

contencios constituțional, competența aparținând, în mod

exclusiv, instanțelor de judecată învestite cu soluționarea cauzei.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 113/12.II.2015
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15. Pentru argumentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 9 lit. a) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, excepție ridicată de Romică Grusuzache în Dosarul nr. 19.536/233/2011/a1

al Tribunalului Galați — Secția I civilă.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Galați — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 15 ianuarie 2015.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Ingrid Alina Tudora
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1.084/2009 

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici 

ai obiectivelor de investiții „Palatul de Justiție Iași” 

și „Reabilitare, amenajare și extindere sediul 

Tribunalului Sibiu”

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Articol unic. — Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1.084/2009 pentru

aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiții „Palatul de

Justiție Iași” și „Reabilitare, amenajare și extindere sediul Tribunalului Sibiu”, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 704 din 20 octombrie 2009, se modifică

și se înlocuiește cu anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Ministrul justiției,

Robert Marius Cazanciuc

Ministrul finanțelor publice,

Darius-Bogdan Vâlcov

p. Ministrul dezvoltării regionale și

administrației publice,

Shhaideh Sevil,

secretar de stat

p. Ministrul culturii,

Alexandru-Vasile Oprean,

secretar de stat

București, 4 februarie 2015.

Nr. 68.

ANEXĂ
(Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1.084/2009)

I N D I C A T O R I I  T E H N I C O - E C O N O M I C I

ai obiectivului de investiții „Reabilitare, amenajare și extindere sediul Tribunalului Sibiu”,

județul Sibiu

Titular: Ministerul Justiției

Beneficiar: Tribunalul Sibiu

Amplasament: Județul Sibiu, municipiul Sibiu, Bd. Victoriei nr. 11

Indicatorii tehnico-economici

• Valoarea totală a investiției, inclusiv TVA 

(în prețuri 10.07.2013); 1 euro = 4,4369 lei), din care:

mii lei 60.997

Construcții-montaj mii lei 51.966

• Valoarea totală rest de executat (inclusiv TVA), 

din care:

mii lei 47.061

Construcții-montaj mii lei 40.594

Eșalonarea investiției INV/C+M

Anul I mii lei 25.000

mii lei 20.000

Anul II mii lei 22.061

mii lei 20.594

• Capacități:

— suprafața construită mp Ac 3.184

— suprafață totală desfășurată mp Ad 10.824

— suprafață teren mp 4.900

— regim de înălțime D+P+2E+M

• Durata de realizare a investiției luni 18



Factori de risc

Obiectivul este protejat antiseismic conform Normativului P 100–1992.

Finanțarea investiției

Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fondurile alocate „Proiectului privind reforma

sistemului judiciar”, finanțat prin Acordul de împrumut nr. 4811—RO, încheiat între România și Banca

Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare, ratificat prin Legea nr. 205/2006, asigurate conform

prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 109/2008, cu modificările ulterioare, și din fonduri de la bugetul de stat prin

bugetul Ministerului Justiției, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație, conform programelor

de investiții publice aprobate potrivit legii, precum și din alte surse legal constituite.

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind transmiterea unor imobile din domeniul public al statului și din administrarea 

Ministerului Public — Parchetul de pe lângă Tribunalul Maramureș în domeniul public 

al orașului Șomcuta Mare

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile

proprietate publică, cu modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă transmiterea unor imobile având datele de

identificare prevăzute în anexa care face parte integrantă din

prezenta hotărâre din domeniul public al statului și din

administrarea Ministerului Public — Parchetul de pe lângă

Tribunalul Maramureș în domeniul public al orașului Șomcuta

Mare, județul Maramureș, în vederea amenajării și utilizării acestora

ca sediu administrativ al Primăriei Orașului Șomcuta Mare.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilelor transmise potrivit

art. 1 se face pe bază de protocol încheiat între părțile

interesate, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare

a prezentei hotărâri.

Art. 3. — Ministerul Public își va actualiza în mod

corespunzător datele din evidența cantitativ-valorică și,

împreună cu Ministerul Finanțelor Publice, va opera modificarea

corespunzătoare a anexei nr. 14 la Hotărârea Guvernului

nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al

bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările și

completările ulterioare.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Ministrul justiției,

Robert Marius Cazanciuc

Ministrul finanțelor publice,

Darius-Bogdan Vâlcov

p. Ministrul dezvoltării regionale și administrației publice,

Shhaideh Sevil,

secretar de stat

București, 4 februarie 2015.

Nr. 69.

ANEXĂ

D A T E L E  D E  I D E N T I F I C A R E

a imobilelor care trec din domeniul public al statului și din administrarea Ministerului Public — 

Parchetul de pe lângă Tribunalul Maramureș în domeniul public al orașului Șomcuta Mare

Nr.

crt.

Denumirea și locul

unde este situat

imobilul

Persoana juridică 

de la care se transmite imobilul

Persoana juridică 

la care se transmite imobilul

Caracteristicile imobilului

Nr. M.F.    

Cod de clasificare

1. Clădire cărămidă

S+P+M    

teren 

Statul român — din

administrarea

Ministerului Public —

Parchetul de pe lângă

Tribunalul Maramureș

CUI —  3695018

Consiliul Local al

Orașului Șomcuta Mare

CUI — 3694829

Clădire cărămidă

S P+M – 423,84 mp

Teren — 931 mp 

Nr. MF 107383

Cod de clasificare:

8.29.08
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL FINANȚELOR PUBLICE

O R D I N

pentru modificarea și completarea Normelor privind aplicarea scutirii de taxă pe valoarea adăugată

prevăzute la art. 143 alin. (1) lit. j), j

1

), k), l) și m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal și la 

art. X și XI din Acordul dintre România și Statele Unite ale Americii privind statutul forțelor Statelor

Unite ale Americii în România, semnat la Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea 

nr. 260/2002, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 2.389/2011

În temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Finanțelor Publice, cu modificările și completările ulterioare,

în baza prevederilor art. 143 alin. (1) lit. j), j

1

), k), l) și m) și alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificările și completările ulterioare, și ale art. X alin. (1) din Acordul dintre România și Statele Unite ale Americii privind statutul

forțelor Statelor Unite ale Americii în România, semnat la Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea nr. 260/2002, cu

modificările și completările ulterioare,

ministrul finanțelor publice emite următorul ordin:

Art. I. — Normele privind aplicarea scutirii de taxă pe

valoarea adăugată prevăzute la art. 143 alin. (1) lit. j), j

1

), k), l)

și m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal și la art. X și XI

din Acordul dintre România și Statele Unite ale Americii privind

statutul forțelor Statelor Unite ale Americii în România, semnat

la Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea

nr. 260/2002, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice

nr. 2.389/2011, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 597 din 24 august 2011, cu modificările ulterioare, se

modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 1, alineatele (5) și (12) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(5) Potrivit art. X și XI din Acordul dintre România și Statele

Unite ale Americii privind statutul forțelor Statelor Unite ale

Americii în România, semnat la Washington la 30 octombrie

2001, ratificat prin Legea nr. 260/2002, cu modificările și

completările ulterioare, și înțelegerilor ulterioare semnate în

baza acestui acord, sunt scutite de taxă pe valoarea adăugată

livrările de bunuri și prestările de servicii pentru forțele Statelor

Unite ale Americii și pentru contractanții acestora, atunci când

acționează pentru sau în numele forțelor Statelor Unite ale

Americii, livrările de bunuri și prestările de servicii realizate de

contractanți către forțele Statelor Unite ale Americii, precum și

livrările de bunuri și prestările de servicii destinate uzului

personal al membrilor forței Statelor Unite ale Americii în

România, al personalului civil care însoțește forța și al membrilor

lor de familie. Prin contractant al forțelor Statelor Unite ale
Americii se înțelege orice entitate care livrează bunuri sau

prestează servicii către forțele Statelor Unite ale Americii,

inclusiv companii, corporații, întreprinderi și subcontractanți. Prin

personal civil care însoțește forța și membrii de familie se

înțelege componenta civilă prevăzută la art. I alin. (1) din Acordul

dintre România și Statele Unite ale Americii privind statutul

forțelor Statelor Unite ale Americii în România, semnat la

Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea nr.

260/2002, cu modificările și completările ulterioare.

..................................................................................................

(12) Prin organ fiscal teritorial care deservește persoanele
scutite, în sensul prezentelor norme, se înțelege administrația

finanțelor publice județeană/Administrația fiscală pentru

contribuabili nerezidenți din cadrul Direcției Generale Regionale

a Finanțelor Publice București, în a cărei rază teritorială își are

sediul/reședința solicitantul sau, după caz, își desfășoară

activitatea ori are loc acțiunea pentru care se solicită aplicarea

scutirii de taxă.”

2. La articolul 2, după alineatul (2) se introduce un nou

alineat, alineatul (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Prin excepție de la prevederile alin. (2), pentru

închirierea sau leasingul de bunuri imobile persoanele scutite

stabilite în România, prevăzute la art. 1 alin. (1), pot beneficia de

scutirea directă de TVA pe baza avizului privind îndeplinirea

condițiilor de reciprocitate, care este valabil pentru o perioadă de

12 luni consecutive de la data emiterii acestuia. Pentru

închirierea sau leasingul de bunuri imobile prestatorii aplică

scutirea de TVA cu drept de deducere pe baza avizului privind

îndeplinirea condițiilor de reciprocitate prezentat de persoanele

scutite prevăzute la art. 1 alin. (1). Prestatorii care nu primesc de

la persoanele prevăzute la art. 1 alin. (1) avizul valabil privind

îndeplinirea condițiilor de reciprocitate aplică fie scutirea de TVA

fără drept de deducere prevăzută la art. 141 alin. (2) lit. e) din

Codul fiscal, fie regimul de taxare în cazul în care au optat

conform art. 141 alin. (3) din Codul fiscal pentru taxarea

operațiunilor de închiriere sau leasing de bunuri imobile. Avizul

privind îndeplinirea condițiilor de reciprocitate se solicită Direcției

protocol din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, ori de câte ori

este cazul. O copie de pe aviz se transmite prestatorilor pentru

justificarea scutirii directe de TVA aplicate pentru închirierea sau

leasingul de bunuri imobile.”

3. La articolul 2, alineatele (4), (7) și (8) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(4) Pentru închirierea sau leasingul de bunuri imobile,

prestatorii aplică scutirea de TVA cu drept de deducere pe baza

certificatului de scutire valabil prezentat de persoanele scutite

prevăzute la art. 1 alin. (2), (5) și (7) și, respectiv, pe baza

formularului de comandă prezentat de persoanele scutite

prevăzute la art. 1 alin. (4). Prestatorii care nu primesc un

certificat de scutire valabil de la persoanele prevăzute la art. 1

alin. (2), (5) și (7) și, respectiv, un formular de comandă de la

persoanele scutite prevăzute la art. 1 alin. (4) aplică fie scutirea

de TVA fără drept de deducere prevăzută la art. 141 alin. (2) lit. e)

din Codul fiscal, fie regimul de taxare în cazul în care au optat

conform art. 141 alin. (3) din Codul fiscal pentru taxarea

operațiunilor de închiriere sau leasing de bunuri imobile.

...............................................................................................

(7) În vederea autentificării certificatelor de scutire:

a) persoanele scutite prevăzute la art. 1 alin. (1) solicită

avizul în scris privind îndeplinirea condițiilor de reciprocitate din



partea Direcției protocol din cadrul Ministerului Afacerilor

Externe, ori de câte ori este cazul;

b) persoanele scutite prevăzute la art. 1 alin. (2) solicită

confirmarea în scris privind încadrarea în limitele și condițiile

stabilite de convențiile internaționale de instituire a organismelor

sau de acordurile de sediu din partea Direcției protocol din

cadrul Ministerului Afacerilor Externe, ori de câte ori este cazul;

c) persoanele scutite prevăzute la art. 1 alin. (7) solicită o

adresă scrisă emisă de structura organizatoare a activităților de

cooperare din cadrul Ministerului Apărării Naționale cu forțele

armate ale statelor străine membre NATO, care să confirme că

acestea se află în România pentru a lua parte la efortul comun

de apărare, ori de câte ori este cazul.

Aceste avize vor fi prezentate autorității fiscale teritoriale

competente.

(8) Răspunderea pentru verificarea respectării condițiilor de

reciprocitate și a încadrării în limitele și condițiile stabilite de

convențiile internaționale de instituire a organismelor sau de

acordurile de sediu revine Direcției protocol din cadrul

Ministerului Afacerilor Externe.”

4. La articolul 3 alineatul (2), literele a) și d) se modifică

și vor avea următorul cuprins:

„a) o cerere de restituire a taxei pe valoarea adăugată,

conform modelului prevăzut în anexa nr. 3, și, în cazul

persoanelor scutite prevăzute la art. 1 alin. (1) și (2), avizul în

scris privind îndeplinirea condițiilor de reciprocitate, respectiv

confirmarea în scris privind încadrarea în limitele și condițiile

stabilite de convențiile internaționale de instituire a organismelor

sau de acordurile de sediu, din partea Direcției protocol din

cadrul Ministerului Afacerilor Externe. Direcția protocol din cadrul

Ministerului Afacerilor Externe eliberează trimestrial un singur

aviz privind îndeplinirea condițiilor de reciprocitate, respectiv o

singură confirmare privind încadrarea în limitele și condițiile

stabilite de convențiile internaționale de instituire a organismelor

sau de acordurile de sediu, aferente fiecărei cereri de restituire,

fără a se putea reveni retroactiv asupra acestora;

..................................................................................................

d) copii de pe bonurile fiscale emise în cursul trimestrului

pentru care se face restituirea, conform Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 28/1999, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, a căror valoare individuală, inclusiv TVA,

nu este mai mare de 100 euro, la cursul de schimb prevăzut la

art. 139

1

din Codul fiscal. În situația în care această valoare este

depășită, solicitanții trebuie să prezinte copii de pe facturile

emise în conformitate cu prevederile art. 155 alin. (19) din Codul

fiscal;”.

5. La articolul 4, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) Certificatul de scutire și, după caz, formularul de

comandă sunt autentificate prin semnare și ștampilare de

autoritățile competente din România care aplică un număr de

ordine. Certificatul poate fi autentificat dacă se respectă

condițiile valabile pentru persoanele scutite respective în cazul

scutirii interne, cu excepția condițiilor de reciprocitate și a

încadrării în limitele și condițiile stabilite de convențiile

internaționale de instituire a organismelor sau de acordurile de

sediu.”

6. La articolul 7, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 7. — (1) Dacă nu a fost aplicată scutirea directă

prevăzută la pct. 4.1, restituirea taxei pe valoarea adăugată

plătită în România de către persoanele scutite menționate la

art. 1 alin. (3), (4) și (6), stabilite în alt stat membru, se va solicita

la Administrația fiscală pentru contribuabili nerezidenți din cadrul

Direcției Generale Regionale a Finanțelor Publice București, cu

menționarea denumirii băncii și a numărului contului bancar în

care poate fi transferată taxa.”

Art. II. — Certificatele de scutire de TVA eliberate până la

data intrării în vigoare a prezentului ordin de autoritățile

competente persoanelor scutite stabilite în România prevăzute

la art. 1 alin. (1) din Normele privind aplicarea scutirii de taxă pe

valoarea adăugată prevăzute la art. 143 alin. (1) lit. j), j

1

), k), l)

și m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal și la art. X și XI

din Acordul dintre România și Statele Unite ale Americii privind

statutul forțelor Statelor Unite ale Americii în România, semnat

la Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea

nr. 260/2002, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice

nr. 2.389/2011, cu modificările și completările ulterioare, vor fi

avute în vedere pentru aplicarea scutirii directe de TVA pentru

închirierea sau leasingul de bunuri imobile, până la expirarea

valabilității acestora.

Art. III. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul finanțelor publice,

Darius-Bogdan Vâlcov

București, 9 februarie 2015.
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